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Abstract

Currently the police defined from the state, as a repressive organization and a social
pressure device, ‘the less economically educated, the most useless and faithful and
similar to the system [...] that is to say, it is less attractive for the society” (Yafiez, 1999)
didn't always have the same concept and usefulness; even though we know that every
institution depends on its historical context, it's a necessity for every government in the
current Mexico, that the function of managing the power and the police recover the
faculties that formed it, most of all those that motivate and promote the happiness of the

citizens.
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Resumen

Actualmente la policia definida desde el Estado, como un érgano represor y de coercion
social, “la menos econémicamente educada, la mas inutil y fiel y parecida al sistema
[...] es decir la menos atractiva para la sociedad” (Yafiez, 1999) no siempre tuvo la
misma concepcion y utilidad; aunque sabemos que toda institucion depende de su
contexto historico, es menester de todo gobierno en México actual, que la funcion de
administrar el gobierno y de la policia recobre las facultades que la formaron, sobre

todo aquellas que motivan y promueven la felicidad de sus ciudadanos.
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Introduccion
Actualmente la policia definida desde el Estado, como un érgano represor y coercion
social, “la menos econdmicamente educada, la mas inutil y fiel y parecida al sistema
[...] es decir la menos atractiva para la sociedad” (Yafez, 1999) no siempre fue la misma
concepcion y utilidad, si bien es cierto que como toda institucion depende de su
contexto histérico, es menester de todo gobierno en México actual, que la funcion de
administrar el gobierno y de la policia recobre las funciones que la formaron, sobre todo
aquellas que motivan y promueven la felicidad de sus ciudadanos. Ademas de ser una
institucién creada con un caracter preventivo no correctivo evitando asi ser Unicamente
un instrumento del gobierno.
Desde la antigiiedad clasica hasta principios del siglo XIX la ciencia “policia o ciencia
del estado” (Terreros y Pando, 1788) fue construida como el bien administrar publico de
un estado en apoyo del rey o principe. En el periodo absolutista europeo, también fue
vista en beneficio de los ciudadanos y del mismo estado es decir, “son todas aquellas
providencias necesarias para la lograr a la vez la felicidad del pueblo y el
acrecentamiento de la fuerza y el poder del Estado”. (Guerrero, 1988)
El siglo XVIII para Espafia y sus colonias se convirtio en una etapa de trasformacion,
encabezada y encaminada desde la casa Borbon. Las Reformas econdmicas, politicas
y sociales, constituyeron y consolidaron la construccién de un estado moderno. “El
Estado es el monopolio de la fuerza legitima o, en otras palabras, la monopolizacion
legitima del uso de la fuerza en un territorio determinado” (Isuani, 2011). Caracterizado
por un territorio delimitado (las intendencias), la vigilancia de sus ciudadanos, la
remodelacion de las calzadas y plazas, la delimitacion de las festividades religiosas,
con el Unico objetivo de lograr la felicidad, bienestar y utilidad de todos los ciudadanos.
A su llegada, el virrey Segundo Conde de Revillagigedo observé una ciudad sucia,
pestilente, con gente semidesnuda, con calles sin empedrado, con drenajes
imperfectos, con una catedral que se acompafiaba por un cementerio en los que los
huesos eran notorios y un mercado sin orden. Esta sintomatologia o patologia que
sufria la ciudad era vista a los ojos de un hombre con formacién ilustrada como falta de

civilidad, orden, administracion y buen gobierno.



La hipotesis del presente trabajo es que el gobierno del Segundo Conde de
Revillagigedo cobr6 importancia por todas las reformas urbanas, sociales y culturales
que encamind durante su virreinato en la Ciudad de México y en algunas otras
regiones. Este gobierno es ejemplo del Reformismo espafiol de finales del siglo XVIII.
Pietschmann(1995) sefiala que el plan propuesto por el Visitador José de Galvez para
la Nueva Espafia considerd que los hombres que ocuparan los puestos en Ameérica
debian de ser capacitados, con la idea del bien general, es decir de Estado. Asi
revisando la “Instruccion reservada que el conde de Revillagigedo, dio a su sucesor en
el mando, marqués de Branciforte sobre el gobierno de este continente en el tiempo
que fue su virrey (Revillagigedo, 1793-1794)” y en su biografia se denota que su
desempefio como presidente del banco de San Carlos (1779) y a la experiencia familiar

del lado paterno lo dot6 de la experiencia en el cargo que el virrey necesitaba.

Asi del 17 de octubre de 1789 al 11 de julio de 1794, el conde embellecio, saned y
renovo los servicios publicos de la Ciudad de México. Regularizd el alumbrado,
empedré y adoquiné calles, construyé calzadas; promovidO caminos carreteros
(transporte masivo) para la colonia, realiz6 el primer censo de la Ciudad de México;
reestructurd los mercados; y dispuso su reglamentacién. Organizé cuerpos de policia y
vigilancia para desordenes y cuidar la limpieza y asistencia social de la metropoli; se
esmerd en corregir costumbres y el comportamiento “todo con el fin de conseguir la
felicidad publica de esta capital” (Revillagigedo, 1793-1794). Revillagigedo sefiala que uno
de los puntos mas esenciales de toda buena policia es la limpieza de los pueblos, por lo
que contribuye no solo a la comodidad de los vecinos, sino principalmente a su salud,
objeto de mayor atencién. Asi, a pesar de buscar la “felicidad publica” durante su
gobierno al final de éste, sostuvo el juicio de residencia que tenian que llevar todos los
funcionarios de la corona al término de su cargo, en el que sobre todo se le imputa el
haber gastado en obras en las que no habia mostrado la necesidad y utilidad de éstas
(Constanzo, 2006)

En cuanto a la historia de la administracion publica en México o ciencia de la policia,
ésta ha sido abordada sobre todo por politdlogos y socidlogos, la historia y la

historiografia la habian puesto de moda en los ultimos afios, sobre todo en los trabajos



de indole socioecondmica, desdefiando la historia politica o monumental, es decir la
historia de pocos que afectaba a muchos. La historia politica indispensable para
entender la relacion entre gobernantes y gobernados, sustento del Estado, no puede
dejar de lado otras formas metodoldgicas para abordar temas como el de la policia a
finales del siglo XVIII (Covarrubias, 2005).



La idea de policiay buen gobierno del segundo Conde de Revillagigedo.

La idea de policia o ciencia de la administracion del gobierno

Las ideas, objetos propios de nuestra posesion intelectual, luces del conocimiento, son
una accion que el hombre realiza en determinadas circunstancias. Toda idea esta
adscrita irremediablemente a la situacion o circunstancia frente a la cual representa su
activo papel. En este sentido la idea de policia recoge distintas voces, en la bibliografia
consultada se encontro:

“Policia: Leyes, orden y conducta que se debe observar para la subsistencia y
felicidad de los estados. Fr. Police; Lt. Politia; It. Politica. Dicese también mas
particularmente del reglamento y de las 6rdenes para la seguridad y manutencion de
una Ciudad (Terrerosy Pando, 1788)

Policia. F.f. La buena orden que se observa y guarda en las Ciudades y
Republicas, cumpliendo las leyes u ordenanzas, establecidas, para su mejor gobierno.
(Espariola, 1969)

Policia. De la palabra griega polis que significa ciudad, se deriva Politia, que
significa el arreglo gobierno y bien orden de una ciudad o republica. Policia se toma
comunmente por el arte 6 ciencia de procurar & todos los habitantes de un pueblo una
vida cdmoda y tranquila, como también por la jurisdiccidon que tiene derecho de ejercer
el magistrado de policia para lograr aquel fin. (Escriche, 1993)

Leyendo las anteriores definiciones encontramos dos claras coincidencias
independientemente de la época en las que estos diccionarios se elaboraron: la primera
en la que se inscribe como una tarea o funcién del Estado y la segunda en la que se
refiere a la ultilidad al servicio del pueblo o de los gobernados. Por lo tanto, la ciencia de
la policia estaba “interesada en el desarrollo, material, moral e intelectual de la sociedad
civil’, para lograr con ello el incremento y la expansion de las fuerzas y potencias
estatales.

Pero, para construir el caso de la ciencia de la policia en México debemos de observar
gue esta surge con el nacimiento del estado moderno, como una doctrina administrativa

del Estado Absolutista Espafiol, con la implantacion de las Reformas Borboénicas. Este



significado es comun a la legislacion espafiola, el ultimo del periodo Novohispano, que
le confirié un significado especifico, desde entonces unido a las leyes u ordenanzas.
En 1786 José de Galvés escribio Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccion
de Intendentes de Ejército y Provincias del Reino de la Nueva Espafia (Margants, 1986)
en la cual sefala se identific6 como “causas de la policia:”

1. Lacorreciony el castigo de los ociosos
La reparacion de puentes y caminos
Sefialamiento de los caminos
Vigilancia de la seguridad de los caminos
Auxilio de las autoridades en los procedimientos en contra de delincuentes

Cuidado y Ornato de la limpieza de los pueblos

N o 0 A~ WD

Vigilancia en los edificios ruinosos

Las intendencias implementadas por José de Galvez, son el primer esfuerzo espariol
por controlar o ejercer un buen gobierno desde la peninsula a la Nueva Espafia.
Villarroel (1994) sefala sobre las caracteristicas que debe de adquirir todo aquel
funcionario de la corona para un buen gobierno “saber de leyes de la buena policia”,
asi para este autor la policia dota de elmentos necesarios para el progreso y la
superacién de la sociedad.

Si bien estos tratados, ordenanzas y reglamentaciones trataron de construir y aplicar un
buen gobierno, el problema radicé en quiénes y como lo aplicaron y por tanto en “la
fabilidad de los funcionarios publicos virreinales dedicados a la policia” (Guerrero, Los

forjadores mexicanos de la ciencia de la policia, 1988)



Las Reformas Borbdnicas

Para hablar del gobierno de Revillagigedo es necesario contextualizar el ambiente
reformista de la época.

Desde la conquista en 1521 hasta 1700, habia gobernado en Espafia y todos sus
territorios la dinastia de los Habsburgo, la cual se habia caracterizado por un sistema
politico cargado de favoritismos, compra de cargos publicos, funcionarios que cobraban
tributos arbitrariamente, es decir, ejercian la corrupcion desde el sistema. A su llegada,
la casa Borbdn, miembros de origen francés motivados por las ideas de la ilustracion,
toman todas las ideas que afiancen su poder.

Las Reformas Borbonicas iniciadas con Felipe V, no solo fueron un proyecto para la
capital del virreinato de la Nueva Espafa, sino un programa, “impulsado por la
metropoli, para todas las colonias novohispanas, que buscaron promover la economia,
el saneamiento de las finanzas, el mejoramiento de la organizacion de la administracion
burocratica y el bienestar de las capas sociales menos favorecidas” (Pietschmann H.
1996) con el fin de transformar las relaciones politico-administrativas.

Las Reformas se dividieron en ramos:

1. Politico-administrativas. El sistema de Intendencias modificaba la division politica
y administrativa del virreinato. Consistio en dividir el reino en jurisdicciones
llamadas intendencias, dirigidas por un intendente, con “funciones de justicia,
guerra, fomento econdémico, hacienda y obras publicas” (Biblio Juridicas, 1942),
con el objetivo de hacer mas eficiente la administracion. Se crearon doce
intendencias: México, Puebla, Oaxaca, Veracruz, Mérida, Guanajuato, San Luis
Potosi, Valladolid, Zacatecas, Guadalajara, Durango y Arizpe (Sonora y Sinaloa).
Nuevo Meéxico, Nueva Vizcaya, Coahuila, Texas y California siguieron como
provincias y el Reino de Ledn y de Nuevo Santander con sus respectivos
gobernadores.

2. Financiera. El reordenamiento del Tribunal de Cuentas y la reorganizacion de la
Real Hacienda, se cambié a los antiguos funcionarios y se introdujo el sistema
de partida doble para llevar los libros contables y hacer mas eficientes las
labores de la Real Hacienda. En relacién al cobro de los impuestos, se ordend

que todos los centros recolectores pasaran al control de la Real Hacienda,



contrataron funcionarios en los centros de poblacién importantes, quienes se
encargarian de cobrar y recolectar los impuestos comerciales y aduanales. La
Corona dispuso que se gravaran otros articulos y a los pequefios comercios,
también se decretd la creacion de estancos o monopolios manejados por el
Estado (Biblio Juridicas, 1942)

3. El sistema comercial. La corona pretendiéo controlar la actividad comercial,
eliminando el contrabando y los intermediarios, recuperar las concesiones
otorgadas a paises europeos y desarticular el monopolio que ejercian los
miembros del Consulado. El 28 de febrero de 1789 Carlos IV declar6 el comercio
libre para la Nueva Espafia. Se reconocié a la mineria como una actividad
productiva y se cred el cuerpo y seminario de mineria en 1792, obra de
Revillagigedo. (Biblio Juridicas, 1942)

4. Ejército. La corona mand6 al mariscal Juan de Villalba, con la mision de
institucionalizar un ejército, el cual no existia, de reclutar a los miembros por leva
forzada o aquellos que no eran de utilidad publica (mendigos y vagabundos).

5. Culturales. En 1781 se fundo la “Real Academia de San Carlos de las Nobles
Artes de la Nueva Espafia”, el Colegio de Mineria, etc.

6. Religiosas. La monarquia reivindicé el poder sobre la iglesia, enfatizando la
necesidad de obediencia absoluta. Era importante que los asuntos eclesiasticos
estuvieran bajo el dominio del rey, por lo que se eliminaron ciertos fueros
clericales y se reforzé el control sobre el pago del diezmo que los cleros debian
pagar. Por otro lado, todos los miembros de la Orden Jesuita que se encontraban
en los dominios americanos debieron exiliarse. Esto se produjo en 1767 por
orden de Carlos Ill. Esta medida mostro la fuerte decision de la corona por
controlar la Iglesia. (Biblio Juridicas, 1942)

Las principales dificultades de las Reformas Borbonicas, fueron: implementarlas en un
sistema corrupto; mayor control por parte de la corona espafola con sus Colonias;
ingresos mayores por parte de los territorios a la Metropoli; un imperio centralizado; el
descontento popular de las colonias hacia las reformas y sus reyes; empobrecimiento

de las colonias espariolas por las reformas econdmicas y revueltas de descontento.



La ciudad de México a finales del siglo XVIII

La ciudad de México como parte de las tierras ultramarinas, fue la primera en ser
incorporada al proyecto transformador espafiol, tomando en cuenta que la ciencia de la
policia es “la buena orden que se observa y guarda en las ciudades y republicas”
(Rabiela, 2002).

Tres documentos pueden mostrar la situacién politica y social que vive la Ciudad de
México en el ultimo tercio del siglo XVIII: la Ordenanza de Intendentes de 1782
(Margants, 1986), Enfermedades politicas de la Nueva Espafa (Villarroel, 1994) y
Discurso sobre la policia (Rabiela, 2002), en los cuales se presenta una vision critica de
la capital Novohispana. La decadencia, el desorden, es decir la enfermedad politico-
social, pero a su vez la cura, representada por el conocimiento de la ciencia de la
policia. La aplicacion de la policia pretendia romper el estado actual de las cosas y
‘promover normas y formas de gobierno aplicables al conjunto de los habitantes [...] en
nombre del rey” (Rabiela, 2002) . Esta busqueda de control por parte del gobierno
espafiol fue tema de debate y enfrentamiento entre las élites novohispanas y la corona
y sus funcionarios.

En Espafa la falta de orden en los centros urbanos habia provocado el motin de
Esquilache, haciendo imperativo buscar un mayor control y dominio entre la poblacion
de Madrid y de otras ciudades, por lo cual se implementé la “Odenanza de 1786”7, que
dividia la capital metropolitana en 8 cuarteles. Un modelo similar se implementé al
dividir la ciudad de México en cuartes. La necesidad de ordenar la Ciudad de México,
eran los males que habia provocado el cremiento poblacional con el sugimiento de la
plebe “y a todas horas se presente la justicia para evitar los vicios, que el castigo siga
inmediatamente a los delitos.” (Rabiela, 2002)

Otra situacion imperante en la Ciudad de Meéxico fue la corrupcién del aparato de
gobierno de la Nueva Espafa desde corregidores hasta los virreyes, quienes al menor
pretexto se prestaban al soborno y al beneficio de los puestos publicos, realidad no
ajena a las enfermedades de nuestro tiempo (Villarroel, 1994).

Uno de los ramos de mayor preocupacion fue el de la belleza y orden de las calles de la

Ciudad de México considerada la ciudad de los palacios y en esta so6lo debian de vivir
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los funcionarios y espafioles, para controlar los vicios de la plebe y los indigenas
quienes debian tener mayor observacion por parte de las autoridades del gobierno, muy
similar a la division que se realizo en el siglo XVI entre republica de indios y republica
de espanoles, es decir, “dos ciudades fisicamente diferenciadas previniendo posibles
disturbios o tumultos.” (Rabiela, 2002) Villarroel sefiala que el fin Gltimo de la policia
seria que los habitantes de la ciudad “cumplieran con sus obligaciones [...] pues de lo

contrario no habra la igualdad que es necesaria con todos” (Villarroel, 1994)

La idea de policia del segundo conde de Revillagigedo

El Segundo Conde de Revillagigedo, Juan Vicente Gluemes Pacheco de Padilla
Horcasitas y Aguayo, natural de Cuba y novohispano por propia adopcion, nacié en
1740 en el seno de una familia de funcionarios espafioles, su padre quien también fue
virrey impulsé sus estudios de latin y filosofia con un profesor del seminario. A los 24
afos fue a la campafia a Portugal, y “debido a su buen desempefio se le encarg6é una
empresa en Panam4, para reorganizar las milicias” (Diaz-Trechuelo Spinola, 1972), pero a
la muerte de su padre y por el pleito de la herencia tuvo que abandonar lo emprendido,
y retirarse varios afios durante el reinado de Carlos Ill, y fue hasta 1779 que su amigo el
conde Floridablanca, realiz6 empresas en Gibraltar, fracasada la paz regresa a Madrid.
En 1788 debido a que demostré habilidad para los negocios fue promovido como
presidente del banco de San Carlos y fue durante el reinado de Carlos 1V, como fue
reconocido como hombre préctico y atil para el reino. Asi a su llegada Revillagigedo
siguiendo la Ordenanza del 2 de mayo de 1789, en la que se disminuian el nUmero de
fiestas, para mayor eficiencia de Tribunales y de oficinas publicas, decide entrar a la
ciudad el 17 de octubre condicionando que nadie abandonaria su puesto.

Para Guerrero (1995) Revillagigedo representé la modernizacion administrativa del
poderio del estado, las Reformas Borbdnicas implantadas en el virreinato “como una
palanca del poderio del Estado y del bienestar de la poblacion” consistieron en: “la
diferenciacion de una vida politica, conformada por un plan unificado y centralizado; la

extencion de la zonas de dominacion {...] la ampliacion de la administracién publica”, es
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decir ser util para la poblacion como funcionario de la corona, para estimular el
movimiento continuo del desarrollo politico.

Con gran desempefio Revillagigedo, se convirtio en un hombre de estado, al ordenar la
compilacion de hacendaria, el duelo que sostuvo con el consulado de Comerciantes y el
arreglo administrativo, fisico y moral de la Ciudad de México, la fundacién del Archivo
General de la Nacién y la organizacion del servicio publico virreinal.

A su llegada evitdé que los funcionarios faltaran a trabajar, y en su lugar se dedico a
llevar a cabo reuniones de trabajo, es decir, era un servidor publico al servicio del
Estado. Mantuvo una actitud critica frente a la oligarquia virreinal, que habia sido
acostumbrada al favoritismo y clientelismo. En algunos momentos esta situacion se
consider6 populista al mejorar las condiciones del esclavo, al prohibir la venta de la
ropa de los difuntos, al legislar en contra del desnudo de los indigenas y el aseo de
plazas, mercados y calles pestilentes por los orines, a su vez retir6 las vacas y los
cerdos, todo con el fin del bienestar de todos los ciudadanos.

Dos obras realizadas con ilustre pluma de la administracion dejo el segundo conde de
Revillagigedo, en la que se expresa su caracter ejecutivo y remodelacion urbana en la
Ciudad de México, la primera fue Compedio de Providencias de la Policia de México
dictas en la mayor parte, las que nos son sostenidas igualmente y hechas observar por
el Exmo. Sefor conde de Revillagigedo (Giemez Pacheco de Padilla Horcasitas y Aguayo,
Compendio de la policia de México, 1983) vy la Instruccion reservada que el conde de
Revillagigedo, dio a su sucesor en el mando, marqués de Branciforte sobre el gobierno
de este continente en el tiempo que fue su virrey”, 1793-1794 (Guemez Pacheco de Padilla
Horcasitas y Aguayo, “Instruccion reservada que el conde de Revillagigedo, dio a su sucesor en
el mando, marqués de Branciforte sobre el gobierno de este continente en el tiempo que fue su
virrey”, 1793-1794) . En ambas obras se muestra su caracter ilustrado a la par de sus
similares espafoles como el conde Floridablanca o Campomanes y Galvez, en las
cuales yacen las gestas de las reformas Borbonicas.

La utilidad practica de sus acciones se encumbrd en la primera mitad del siglo XIX, asi
Fernandez de Lizardi (1814) expreso el papel desempefado por Revillagigedo “es la

hermosura y la tranquilidad que hoy posee la ciudad de México, ya que no se habrian
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evitado robos y desgracias sin providencia del alumbrado, limpieza de las calles {...]

todo esto en beneficio de los mexicanos”

Reflexion final a manera de conclusiones

La ciencia de la policia alcanzé su mayor sistematizacion a finales del siglo XVIII,
resultado de la incorporacion de tradiciones, experiencias y distintas férmulas escritas,
pero es durante este siglo como esta ciencia del bien gobernar para otros y para si
mismos encontrdé mayor voluntad politica y un campo fértil apropiado para su difusion
como es el caso del gobierno de Revillagigedo, quien a pesar de sanear a la ciudad se
presentd en un juicio de Residencia por haber gastado en obras en las que no habia
mostrado la necesidad y utilidad, asi como por el modo y la forma como fueron
gastados a pesar de ser absuelto, sin enterarse ya que murié el 2 de mayo de 1799 y

fue publicada su sentencia hasta 1803.

Este planteamiento del problema que fue abordado nos permitié reconstruir la vida
politica, administrativa y social de finales del siglo XVIIl. Ademas de observar que los
conflictos actuales de la policia en México se deben a la falta de claridad de la funcion,
el por qué y el para qué es utilizada. La distincion puede verse en la Constitucion la
cual dispone que la legalidad debe ser un principio de actuacion policial, en términos
practicos, sin embargo, hay elementos suficientes para afirmar que la aplicacién de la
ley ha sido traducida histéricamente en un criterio de oportunidad que deriva de

valoraciones aplicadas a situaciones concretas.
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